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Budgetstrategi 2023-2026

1. Indledning

Sammen designer vi livet — det er visionen i Kolding Kommune. Og med budgetstrategi 2023-
2026 lyder startskuddet til, at vi far sat de skonomiske rammer, der skal ggre det muligt at reali-
sere visionen i de kommende ar. Vi skal sikre et gkonomisk raderum til politisk handling og priori-
tering. Og vi skal sta pa sikker gkonomisk grund, sa vi kan skabe visioneer velfaerd, vaekst og in-
novation, sa vi kan styrke boseetning og byliv, og sa vi kan sikre fremtidens kompetencer. Bud-
getstrategi 2023-2026 stetter dermed op om visionen gennem konkrete og praksisnaere malsaet-
ninger og tiltag.

Med budgetstrategien skal vi fortsaette de gode takter fra sidste ars budgetlaegning. Midt i en tid
praeget af Covid-19, uforudsigelighed og en ny virkelighed er vi lykkedes med at age kommu-
nens gkonomiske robusthed. Vi har taget hul pa nogle af de store dagsordener omkring gkono-
misk planlaegning af byudvikling, regulering af budgetterne i forhold til den forventede befolk-
ningsudvikling og stremlining af de interne samarbejdsrelationer og processer.

De gode takter kan dog hurtigt udvikle sig i den forkerte retning, hvis ikke der konstant er fokus
pa at fastholde en robust gkonomi. Her gnsker vi at veere pa forkant med udviklingen. Derfor
seetter vi med arets budgetstrategi fokus pa baeredygtige investeringer.



Kolding Kommune

Figur 1: Budgetlaegningen 2023-2026 som led i styrkelsen af kommunes gkonomi

Budgetlaegning Budgetlaegning Budgetlaegning
2021-2024 2022-2025 2023-2026

Beeredygtige investeringer

Konsekvenser af Covid-19 @get robusthed

pa drift og anleeg

Malet er at skabe ro og
stabilitet.

Covid-19 har sat aftryk i
form af bl.a. fremrykning
af anleeg, pres pa arbejds-
markedsomradet og usik-
kerhed om driftsudgifter.
Det prioriteres at sikre ro
til at implementere de be-
sluttede tiltag og handtere
pandemien. Politiske for-
handlinger om frie midler
skubbes til marts 2021.

Malet er at veere pa
forkant med udviklin-
gen.

Der er behov for sikre
en mere stabil og ro-
bust gkonomi med
henblik pa at imagdega
gkonomiske udfordrin-
ger uden voldsomme
opbremsninger.

Mal: At turde investe-
re langsigtet

Der skal veere et starre
fokus pa investerings-
tankegangen, nar der
fordeles midler til ser-
vice og anleeg. Beere-
dygtige investeringer
kan fare til fremtidige
besparelser eller vel-
feerdsgevinster.
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1.1 Den tredobbelte bundlinje

Med det nye byrads tiltraedelse den 1. januar 2022 gges fokus pa den tredobbelte bundlinje som
fundament for en sund og levedygtig kommune, ogsa i fremtiden. Den tredobbelte bundlinje er
med til at understrege, at der ikke kun skal vaere fokus pa gkonomisk baeredygtighed, men ogsa
pa beeredygtig vaekst og social baeredygtighed. Derved far vi et helhedsorienteret billede af, om
udviklingen er pa vej i den rigtige retning.

Pa gkonomisiden har byradet malsaetninger om demokratisk og organisatorisk savel som gkono-
misk beeredygtighed. Nar det kommer til baeredygtig veekst er malet en visionzer, gren og sam-
menhaengende fremtidsplan for Kolding Kommune. Kommunen skal brandes pa design, kultur,
kreativitet, idraet og uddannelse. Den sociale baeredygtighed skal fremmes gennem blandt andet
forebyggelse, frihed, feellesskab, frivillighed og (tveer)faglighed. Samtidig skal der fokus pa de-
centralisering og afbureaukratisering

Denne budgetstrategi har primaert fokus pa den gkonomiske baeredygtighed.

Figur 2: Den tredobbelte bundlinje
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2. Baredygtige investeringer

Arets budgetstrategi tager afseet i overskriften baeredygtige investeringer. Det, at vi prioriterer at investere i borgernes
velfeerd pa bade kort og langt sigt er afggrende for, at der kan skabes rum til udvikling af kommunen — og tveergaende
indsatser vedregrende designtaenkning, baeredygtighedsindsatser og tidlig forebyggelse. Ro pa bundlinjen og styr pa de
strategiske investeringer gar det attraktivt at satse pa Kolding som sin bopaelskommune eller virksomhedslokation og
skaber glade og motiverede medarbejdere. Og fokus pa det baeredygtige aspekt understgatter, at vi ikke udhuler fremti-
dens potentialer.

2.1 Rammestyring og leansumsstyring

Hovedparten af de decentrale enheder i Kolding Kommune er rammestyrede. Det betyder, at den enkelte enhed har
frihed til at disponere over sin gkonomi, som det fagligt vurderes klogest under hensyntagen til geeldende lovkrav og
servicekrav pa omradet.

En naturlig konsekvens af rammestyringen er Ignsumsstyring. Heri ligger, at den enkelte budgetansvarlige har ansvar
for overholdelse af Isnbudgettet og har mandatet til at disponere over Isnsummen ved Ignforhandling og ved anseettel-
ser. Derimod er den budgetansvarlige ikke garanteret at have lgnsum til en given normering, men kan selv vaelge at

@ge sin normering gennem billigere ansaettelser eller mindske den ved at ansaette dyrere personale.

Formalet med bade rammestyring af hele budgettet og lansumsstyring er at give institutioner og afdelinger ggede fri-
hedsgrader for herigennem at bruge ressourcerne mere optimalt.
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2.2 Budgetstrategiens forudsztninger

Med udgangspunkt i det vedtagne budget for 2022 vil budgetbalancen for 2023-2026 se ud som vist i tabel 1. Ta-
bellen viser, at der ventes et kasseforbrug pa 46 mio. kr. i 2023.

Tabel 1: Beretningsoversigt, budgetrammer pr. 14. marts for 2023-2026 (mio.kr.)

2023 2024 2025 2026

Drift

Serviceudgifter 4.184 4.221 4.234 4.247
Overfgrsler/budgetgaranti 1.535 1.563 1.588 1.613
@vrige driftsudgifter 334 334 334 334
Pris- og Ignstigninger 117 260 407 555
Renter 9 9 7 7
Driftsudgifter i alt 6.178 6.386 6.570 6.756
Indtaegter (skat og tilskud) -6.499 -6.700 -6.888 -7.083
Skattefinansieret driftsresultat -318 -311 -315 -324
Skattefinansieret anlaeg 567 372 263 211
Jordforsyning, anlaeg -52 -100 -67 -6
Forsyningsvirksomheder 53 86 16 6
Finansieringskilder -203 2 111 121
Likvide aktiver (- = kasseforggelse) 46 49 8 8
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| forudseetningerne indgar fglgende:

o Skatteprocent, grundskyldspromille og deekningsafgiftspromille fastholdes med usendrede procenter/
promiller.

* For skatteprocenten geelder, at Kolding Kommune med en skatteprocent pa 25,5 % ligger over lands-
gennemsnittet.

* Grundskyldspromillen pa 25,0 %o svarer naesten til landsgennemsnittet.

* Daekningsafgiftspromillen er ved budgetvedtagelsen for 2022 fastlagt til 5 %.. En lovaendring har, med
henblik pa at fastholde provenuet for 2022, medfgrt en andring i 2022 til 9,6 %.. Daekningsafgiften skal
ses i sammenhaeng med den del af de kommunale investeringer, der malrettet tilgodeser erhvervslivets
vilkar, f.eks. forbedret infrastruktur, udvikling af erhvervsomrader og skabelse af et attraktivt bymiljg. Pa
grund af usikkerhed omkring den samlede nettokommunale konsekvens af ny lovgivning vil dialogen
omkring eventuelt uaendret provenu indga i efterarets budgetforhandling.

o Arbejdsmarkedsomradet budgetlaegges som udgangspunkt svarende til den forholdsvise andel af landets
samlede ramme til omradet. Dette sikrer sammenhaeng med tilskud og udligning og er dermed vigtig i
forhold til en robusthed i forhold til pavirkning af den samlede balance.

o Konsekvenser af Byradets beslutninger til og med m@det den 1. marts 2022 er indregnet.
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2.3. Hovedtemaer og malsatninger

Baeredygtige investeringer kan konkretiseres i en reekke malszetninger, der til sammen bidrager til at opfylde det
overordnede mal, jf. figur 3. Malsaetningerne falder inden for to overordnede temaer, der vedrerer strategisk styring
og gkonomisk styring.

Figur 3: Sammenhaeng mellem overordnet mal, hovedtemaer og malseetninger i Kolding Kommunes budgetstrategi.
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3. Strategisk styring

Det fgrste hovedtema, som understatter budgetstrategiens overordnede mal om at investere baeredygtigt, er strate-
gisk styring. Figur 4 giver et overblik over de opstillede malsaetninger og mekanismer, der skal fremtidssikre gkono-
mien og lafte de omrader, der har szerligt behov. Pa de felgende sider redegar vi naermere for indholdet af de opstil-

lede malsaetninger.

Figur 4: Understgttelse af strategisk styring med malseetninger og mekanismer.

Malsatning

Mekanisme

1. Koble Kolding Kommunes vision og overordne-
de malsatninger til disponering af midler til anlaeg
og drift

Implementering af Visionsdrevet Styring

Sikre strategisk retning for aendringsforslag og anlaegs-
projekter

2. Kortleegge og budgettere efter dokumenteret
udgiftspres, demografi og nedvendige investerin-
ger

Regulere for udvikling i befolkningssammensaetningen
via demografimodel og model for sociogkonomisk regule-
ring

Kvalificere investeringer i forhold til vedtagne strategier

Udvikle model for gkonomistyring af byggemodning

Understotte beslutninger med data og nagletal

3. Skabe storre gennemsigtighed og ensartethed
pa tveers af forvaltninger

Fremme dialog

Central understgttelse af den decentrale organisation

Budgetaendringer sker via aendringsforslag
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Visionen og de tilhgrende indsatsomrader udtrykker de pejlemeerker, som skal skabe vaekst og udvikling i kommu-
nen. Maden, hvorpa kommunens gkonomiske ressourcer anvendes, skal naturligvis afspejle det. Derfor er det af-
gagrende, at Kolding Kommunes budgetstrategi er forankret i visionen.

Qﬁ Mekanisme: Implementering af Visionsdrevet Styring

1 2021 blev Kolding Kommunes styringsmodel "Visionsdrevet styring — sadan arbejder vi sammen” vedta-

get. Modellen seetter retning for, hvordan det politiske og administrative system skal arbejde sammen om
at realisere visionen og dens fire strategiske spor gennem politikker, strategier, indsatser og drift. Som en del af
modellen skal der systematisk udarbejdes, implementeres og falges op pa politikker i Kolding Kommune.

X Handling

. Der skal sikres sammenhang mellem implementeringen af "Visionsdrevet styring” og kommunens budget-
strategi. Denne sammenhaeng understgttes blandt andet gennem overlap og dialog pa alle niveauer.

.¢. Mekanisme: Strategisk retning for @ndringsforslag og anlagsprojekter
Q Nye indsatser skal, hvad enten det er drift eller anleeg, understatte det visionsdrevne eller lovgivnings-
maessige. Der skal redeggres for dette ved udarbejdelse af eendringsforslag og dagsordenspunkter.

\/l\ Handling

. Alle eendringsforslag, dagsordenspunkter og anlaegsbevillinger skal indeholde redeggrelse for sammenhaeng
med visionens og relevante politikkers indsatsomrader.

Figur 5: Kolding Kommunes vision

SAMMEN DESIGNER VI LIVET

SAMMEN OM SAMMEN OM
VISIONAER VAKST OG
VELFZARD INNOVATION

11



Kolding Kommune

Kolding Kommune er landets 11. starste kommune malt pa indbyggertal. Der flytter Iasbende nye borgere til for at
uddanne sig eller arbejde i kommunen, og dertil kommer, at Kolding har mere end 50.000 arbejdspladser. Kolding
Kommune skal fortsat udnytte sin beliggenhed i Trekantsomradet og veere en attraktiv placering for virksomhederne.

Det er afgerende, at boligbyggeri, byggemodninger og kommunens infrastruktur understatter udviklingen, sa det
fortsat er attraktivt at satse pa Kolding som sin fremtidige bopaelskommune eller virksomhedslokation. Ved en Igben-
de opmeerksomhed pa nadvendige investeringer afledt af kommunens politikker og strategier understetter budget-
strategien realiseringen af de overordnede mal og visioner.

Qﬁ- Mekanisme: Demografimodellen

For at kunne tage gkonomisk hgjde for de driftsudgifter, som forskydninger i befolkningens sammensaet-

ning medfgrer, anvender Kolding Kommune en demografimodel. Udgangspunktet for modellen er kom-
munens befolkningsprognose, som revideres arligt. Den nyeste prognose viser, at der fra primo 2022 til primo 2027
forventes en stigning i indbyggertallet pa 2,5 %, og at tilvaeksten er meget ujeevnt fordelt mellem forskellige alders-
grupper. Den skeeve udvikling pa aldersgrupper ses i hele landet, og lokalt sikrer demografimodellen, at udgiftsni-
veauet pr. borger kan holdes uaendret uanset befolkningsudviklingen.

Pa Socialomradet er modellen udformet lidt anderledes, idet omradet er kendetegnet ved nogle helt saerlige forhold.
Derfor anvendes her en mere fleksibel model for sociogkonomisk regulering. Modellen beregnes og reguleres samti-
dig med demografireguleringen og udmentes ligeledes for det kommende budgetar.

\f\ Handling

o Demografimodellen og modellen for sociogkonomisk regulering videreudvikles Igbende.

12
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ﬁ'ﬁ' Mekanisme: Kvalificere investeringer i forhold til vedtagne strategier

| kommunens politikker og strategier indgar der ofte omprioriteringer og nye investeringer af betydelig starrel-
se, som bgr implementeres i den langsigtede budgetlaegning. Derfor er et andet element i at understgtte baeredygtige
investeringer at indfgre et krav om, at alle politikker og strategier ledsages af et overblik over afledte gkonomiske kon-
sekvenser.

X Handling

. Ved vedtagelsen af politikker og strategier skal der fremover altid udarbejdes et overblik over de afledte gkonomi-
ske konsekvenser og tilvejebringelsen af nadvendige midler. Af overblikket skal det fremga tydeligt:

\ Hvilke udgifter, der er "n@dvendige investeringer”, og hvilke der er "gnskede investeringer”.

\ Hvordan udgifterne fordeler sig pa drift og anlaeg.

\ Om der er forventede skonomiske gevinster.

\ Hvordan udgifterne og eventuelle skonomiske gevinster fordeler sig over budgetperioden.

\ Hvordan det nedvendige budget tilvejebringes — eksempelvis via finansiering inden for eksisterende bud-

getrammer eller via fremsendelse af aendringsforslag til politisk prioritering.

\ Ligeledes skal afledte driftsudgifter beregnes og fremlaegges, nar nye lokalplaner vedtages.

ﬁﬁ Mekanisme: Udvikle model for skonomistyring af byggemodning

For at sikre den tvaergaende sammenhaeng mellem strategier for opkgb af jord, byggemodning af projekter og
realisering af salgsbudgetterne igangsaettes et arbejde med udvikling af en samlet model for gkonomistyring af bygge-
modningsomradet.

\)\ Handling

. Der udarbejdes en model, der beskriver totalgkonomien for nye byggemodningsprojekter indeholdende savel
kab, byggemodning, salg, afledte anlaegsinvesteringer samt laneoptagelse og ydelse afledt heraf. Modellen inkl.
beregning for nye udstykninger i Vonsild og ved Birkemosevej (boliger) og ved Kolding Nord (Erhverv) forelseg-
ges Byradet til droftelse pa seminaret den 2. maj 2022.

13
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I : I Mekanisme: Understotte beslutninger med data og nagletal

Det indgar som et centralt element i styringsmodellen "Visionsdrevet styring”, at der skal ske en opfelgning op
igennem styringskaeden pa kommunens politikker, strategier, handleplaner osv. Dette gaelder gkonomidata savel
som aktiviteter og effekter, som det ogsa er vist i figur 6.

X Handling

. Udvikle den fortsatte adgang til ledelsesinformation i kommunens Bl-system (Targit).
. Udarbejdelse af ad hoc-analyser ved konkrete behov for beslutningsunderstgttende informati-
oner.

Figur 6: Opfalgning gennem styringskaeden i Kolding Kommunes styringsmodel

@konomistyring Aktivitetsstyring Effektstyring

T -

Det vi kan skrue pa
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| Kolding Kommune er decentralisering en staerk veerdi, som skaber gode lokale Igsninger for opgavernes udfgrel-
se, medarbejdernes trivsel, og i sidste ende bedre service for borgerne. Decentraliseringen medfarer dog ogsa et
behov for en malrettet indsats for at sikre koordinering omkring udferelsen af specifikke opgavetyper og funktio-
ner, som foregar i flere fagforvaltninger. Ligeledes kan videndeling og sparring pa tveers styrke de faglige miljger.

Derfor adresserer den sidste malsaetning under temaet strategisk styring behovet for tvaergaende videndeling og
netvaerk samt behovet for en central videns- og ressourcebank.

Q Mekanisme: Fremme dialog pa tveers
Der har de seneste ar vaeret fokus pa at styrke dialog og videndeling pa tveers af kommunen. Kredsen af
gkonomichefer mgdes hver 2. maned i Gkonomiforum, hvor direktionens tiltag vedrgrende den strategiske og den
gkonomiske styring drgftes.

De kvartalsvise skonomimader mellem Centralforvaltningen og fagforvaltningernes gkonomifunktioner fastholdes.
Derudover arbejdes der videre med en udvikling af forskellige netvaerk for gkonomi- og analysemedarbejdere. Det
undersgges, om der skal suppleres med eksempelvis nyhedsbreve, temadage eller andre mgdefora, eksempelvis
omkring udfgrelsen af specifikke opgavetyper og funktioner. Kolding Kommunes intranet, Hercules, kan ogsa i
hgjere grad benyttes til at dele de gode historier og erfaringer.

\f\

. H:;\c/ié:lrlri]gg droftelse i direktionen omkring arbejdet med den geeldende strategiske og skonomiske styring.
. Der afholdes seks arlige mader i dkonomiforum.

. Kvartalsvise mgder mellem Centralforvaltningen og den enkelte fagforvaltnings gkonomiafdeling.

. Centralforvaltningen videreudvikler netveerk for gkonomi- og analysemedarbejdere.

15
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ﬁ Mekanisme: Central understottelse af den decentrale organisation

De forskellige teams og funktioner i Centralforvaltningen udggr en kompetencebank, som de gvrige forvaltninger
kan treekke pa. Pa gskonomiomradet omfatter det bl.a. Fundraiserfunktionen, Prismeteamet, Bl-teamet, Budgettea-
met, Analyseteamet og Regnskabsfunktionen.

\/l\ Handling

. Der arbejdes videre med udvikling af faelles standarder for gkonomiopfglgning, ledelsesinformation m.v.

. Der arbejdes videre med at synligggre, hvilke ressourcer, der kan traekkes pa fra vidensbanken, og hvem
man skal kontakte.

. Fundraisingstrategi 3.0 implementeres.

Qﬁ Mekanisme: Budgetandringer sker via 2ndringsforslag

Ved gnske om tilfarsel eller omprioritering af budgetmidler skal der fremsendes budgetonsker
(eendringsforslag) til politisk draftelse.. Disse skal veere velbelyste. Det betyder, at de skal:

indeholde en tydelig beskrivelse af forslagets konkrete indhold

. redegere for udgifter pr. ar til bade drift og/eller anlaeg samt afledt drift af anleeg
. redegeare for forslagets forventede effekt for borgerne og/eller kommunen
. redeggre for konsekvensen, hvis forslaget ikke vedtages (f.eks. lovgivning, der ikke kan holdes).
. redeggre for forslagets eventuelle sammenhaeng med Kolding Kommunes vision og strategier.
\f(\ Handling
. Centralforvaltningen sikrer, at der forud for budgetforhandlingerne i september 2022 foreligger et samlet

katalog over budgetonsker.

16
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4. Bkonomisk styring

Det andet hovedtema, som understgtter budgetstrategiens overordnede mal om baeredygtige investeringer, er
gkonomisk styring. Ligesom for temaet strategisk styring er gkonomisk styring konkretiseret ved en raekke mal-
seetninger med tilhgrende mekanismer og handlinger, jf. figur 7.

Figur 7: Understattelse af gkonomisk styring med malsaetninger og mekanismer

Malszetning Mekanisme

Lo . Der gives ingen kassefinansierede tilleegsbevillinger.
4. Gennemsnitslikviditet skal udgere mindst 400

mio. kr. Balancen for den samlede budgetperiode skal sikre ma-

lets overholdelse.

Malet skal arligt realiseres af det enkelte fagudvalg og
indga i udvalgets budgetbidrag.

5. Omstillingsmal for serviceudgifter pa 28 mio. kr. e By

(0,7%)
Midlerne fra omstillingsmalet tilfares budgetreserven
(0,5%) og investeringspuljen (0,2%).
Der skal fremsendes ansagning om tillaegsbevilling ved
udmentning af midler fra @konomiaftalen, midler fra Fi-
6. Udmentning af statslige midler vurderes kon- nansloven m.v.
kret

Midler fra lov- og cirkulaereprogrammet tilfgres/fradrages
som hovedregel den enkelte bevilling uden yderligere krav
om dokumentation.

Budgetreserven anvendes til uafviselige merudgifter, og
resten disponeres én gang arligt i forbindelse med budget-

7. Politisk prioritering af skonomisk raderum T/,

Investeringspuljens frie midler disponeres én gang arligt i
forbindelse med budgetforhandlingerne.

Investeringsoversigten udarbejdes for en 12-arig periode.

Andringsforslag vedrerende anleeg med en udgift pa over
2 mio. kr. kan som hovedregel fgrst indarbejdes i 2. bud-

8. Styrket anlagsstyring og nedbringelse af lang- getar

fristet gaeld

Den langfristede geeld nedbringes ekstraordinzert, safremt
der er ikke disponerede midler i budgettet til afdrag, lane-
optagelse og @vrig finansiering.
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En tilstraekkelig kassebeholdning skal sikre, at kommunen kan handle hurtigt, nar muligheder for vaekst
og udvikling opstar, f.eks. i form af ngdvendig infrastruktur, tiltraekning af virksomheder eller andet. En
tilstraekkelig likviditet sikrer ogsa, at vi kan undga "her og nu-besparelser”.

| en dansk kommune er gennemshnitslikviditeten i 2021 ca. 25-30 % stgrre end i Kolding, og den samlede
likviditet i kommunerne er stgrre, end regeringen finder ngdvendigt. Hvis en kommende gkonomiaftale
indeholder en reduktion af bloktilskuddet med den begrundelse, at kommunernes samlede likviditet skal
reduceres, vil reduktionen ramme alle kommuner lige. Sker det, vil Kolding skulle gribe til besparelser
tidligere end en gennemsnitskommune. Det vurderes derfor, at Koldings likviditet i hajere grad skal neer-
me sig landsgennemsnittet.

| figur 8 fremgar Kolding Kommunes gennemshnitlige likviditet samt den frie likviditet (de bla kurver). Gen-
nemsnitlig likviditet er den faktiske likviditet, mens fri likviditet er gennemsnitlig likviditet fratrukket allerede
disponerede midler bestadende af overfersel af overskud til naeste ar for serviceudgifter og anleegsudgif-
ter. Disse midler er primeert gremaerket decentrale enheder og besluttede anlaegsprojekter og kan ikke
disponeres til andre formal. Det foreslas, at malet for gennemsnitslikviditeten haeves fra 200 mio. kr. til
400 mio. kr. Som det fremgar af figur 8 vurderes det, at dette mal ved de nuvaerende forudseetninger kan
opfyldes i hele budgetperioden 2023-2026.

Figur 8: Kolding Kommunes forventede likviditetsudvikling 1. marts 2022
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Det kasseforbrug, der samlet er for de 4 ar i budgetperioden ma ikke betyde, at Byradets mal for gennemsnitsli-
kviditeten ikke kan overholdes. Bevillingsrammerne viser et kasseforbrug alle ar i budgetperioden.

-Q- Mekanisme: Der gives ingen kassefinansierede tillaegsbevillinger
ﬁ Der ma ikke gives kassefinansierede tillaegsbevillinger i Igbet af budgetaret. Likviditeten falder, hvis der
tages penge fra kassen. Safremt det enkelte udvalg skal bruge ekstra penge ud over dem, der er afsat i
budgettet, skal de derfor findes inden for eget budget. Derfor skal forslag om serviceudvidelser og andre ud-
giftsdrivende tiltag altid veere ledsaget af forslag til finansiering inden for politikomradets egen budgetramme.
Ved szerlige udfordringer kan direktionen fa til opgave at afklare lgsningsmuligheder pa tveers af udvalgsomra-

der.
)\ Handling
. Det enkelte udvalg skal tage stilling til eget behov for en buffer og igangsaette de ngdvendige tiltag for
tilvejebringelse af bufferen inden for egen ramme.
. Direktionen forpligtes til at tage en dialog pa tveers ved konkrete udfordringer, der ikke vurderes at kunne

finansieres inden for egen ramme. Det pahviler direktionen at foresla finansiering inden politisk behand-
ling ligesom det pahviler den enkelte direktgr straks, efter at udgiftspres er konstateret, at orientere savel
eget udvalg som den samlede direktion.

ﬁ Mekanisme: Balancen for den samlede budgetperiode skal sikre malets overholdelse

A

. Skennet for gennemsnitslikviditetens udvikling i 2023-2026 genberegnes kvartalsvist.

Det skal sikres, at gennemsnitslikviditeten opretholdes pa mindst 400 mio. kr. i budgetperioden.

Handling
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Kolding Kommune

Beeredygtige investeringer forudsaetter, at der er midler til at investere. | de eksisterende budgetter ligger alle-
rede et krav om, at alle politikomrader hvert ar skal frigere midler via effektiviseringer eller omstilling svarende
til 20 mio. kr. (0,5%) af deres budget. Midlerne tilgar budgetreserven under serviceudgifter. For at sikre, at der
ogsa er midler at investere yderligere i anlaeg, @ges omstillingsmalet til 28 mio. kr. (0,7%). De ekstra 8 mio.
kr. (0,2%) tilfgres investeringspuljen under anlaeg.

Det skal bemaerkes, at de 0,5 % allerede er indarbejdet i budget 2022 for 2023-2025. Omstillingsmalet er for
flere politikomrader, f.eks. senior, social, sundhed og fritid/idraet, ikke realiseret for 2023-2025 i forbindelse
med budgetlaegningen for 2022, mens det for andre politikomrader blev realiseret for hele budgetperioden
2022-2025. Nogle udvalg har saledes et efterslaeb fra sidste ars budgetlaegning.

Med vedtagelsen af budgetstrategi 2023-2026 indarbejdes yderligere 0,2 % i 2023-2025 og 0,7 % fra 2026 og
frem. Navnet omstillingsmalet skal signalere, at kravet ogsa kan medfgre omlaegning eller serviceforringelser
pa et udvalgsomrade. Omstillingsmalet kan dermed realiseres bade ved besparelser, serviceforringelser og
omlaegninger.

Omstillingsmalet er en mekanisme, som friger midler pa kort sigt. Disse midler omdirigeres efter byradets pri-
oritering til andre omrader eller formal. Sidelgbende kan det raderum, der oparbejdes via omstillingsmalet,
suppleres med konkrete projekter og investeringer, der medfgrer mere langsigtede besparelser.

'ﬁ' Mekanisme: Omstillingsmalet skal arligt realiseres af det enkelte fagudvalg og indga i
udvalgets budgetbidrag

De staende udvalg har ansvaret for hvert ar at realisere omstillingsmalet. Det kan for eksempel ske gennem
digitalisering, velfeerdsteknologi eller andre tekniske tiltag, der kan bidrage til at opgaver Igses smartere eller
pa en ny made. Det Iabende fokus pa omstilling kan ogsa medfere politisk besluttede omlaegninger af ser-
viceniveauet.

Omstillingsmalet foretraekkes som mekanisme frem for arlige sparekataloger, da det giver det enkelte fagud-
valg mulighed for at planlaegge flerarige omstillinger og investeringer, der frigar ressourcer.

\/\ Handling

. Centralforvaltningen reducerer servicerammerne pa alle politikomrader med 0,2 % i 2023-2025 og
0,7% i 2026.
. Fagudvalget tager stilling til, om omstillingsmalet skal realiseres via omstilling, effektivisering eller redu-

ceret serviceniveau.

. Fagudvalget skal som minimum have realiseret malet for 2023 i udvalgets budgetbidrag, mens malet
fra 2024 og frem undtagelsesvist kan afvente kommende ars budgetleegning.



Budgetstrategi 2023-2026

ﬁ Mekanisme: Der understottes med tvaergaende indsatser
Ud over at det enkelte fagudvalg selv skal finde handlinger og tiltag, der understetter omstilling, kan der
ogsa veere tvaergaende analyser og indsatser, som bidrager til omstilling pa tveers af udvalgsomrader. Det
kan f.eks. veere tvaergaende analyser af serviceomraderne, stgrre digitaliseringsanalyser, effektivisering af
arbejdsgange, effekt af energihandleplan m.v.

\)\ Handling

. Centralforvaltningen understatter gennemfarelse af tveergaende indsatser.
. Pa byradsseminaret den 2. maj dreftes Byradets gnsker til analyser.
o Mal for gevinstrealisering budgetteres med virkning fra 2024

¢¢ Mekanisme: Midlerne fra omstillingsmalet tilferes budgetreserven (20 mio. kr.) og inve-
steringspuljen (8 mio. kr.)

Af de midler, der tilvejebringes via omstillingsmalet, tilferes de 20 mio. kr. af kommunens budgetreserve un-
der serviceudgifter, og 8 mio. kr. tilfgres investeringspuljen under anlaeg. Det indebeerer, at de 28 mio. kr., der
i alt bliver fundet, gar tilbage til den borgernaere velfeerd som nyinvesteringer i drift og anleeg, jf. figur 9 (side
25).

\f\ Handling

. Centralforvaltningen tilfgrer midlerne fra omstillingsmalet til budgetreserven (20 mio. kr. svarende til
0,5%) og investeringspuljen (8 mio. kr. svarende til 0,2%).
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Den arlige skonomiaftale mellem regeringen og KL fastlaeagger rammerne for kommunernes bloktilskud i det
kommende budgetar. Ligeledes afgeres finansieringen til kommunerne under ét til meropgaver, demografisk
udvikling m.v. i gkonomiaftalen. Kolding Kommunes andel af de forhandlede midler opgares ud fra befolknin-
gens andel af landets samlede befolkningstal.

| lighed med tidligere ar fordeles midler, der kommer fra @konomiaftalen og andre statslige puljer af Byradet
pa baggrund af indstilling fra @konomi og Strategi, ud fra aendringsforslag fremsendt af de staende udvalg.
Hvis en opgave allerede helt eller delvist I@ses inden for det eksisterende budget, kan der ikke tildeles nye
midler til den del, der allerede Igses. Hvis midlerne er midlertidige, forventes en redeggrelse for, hvordan man
forholder sig, nar finansiering udigber.

Q Mekanisme: Der skal fremsendes @ndringsforslag ved udmegntning af midler fra @kono-
miaftalen, midler fra Finansloven m.v.

Ved udmentning af midler fra @konomiaftalen skal det enkelte fagudvalg argumentere for behovet for at tilfa-
re fagudvalget midlerne.

X Handling

. For hver konkret sag udarbejder relevant fagforvaltning ansagning om tillzegsbevilling, som skal inde-
holde en redeggrelse for forslagets forventede udgifter og eventuelle indtaegter samt forventet effekt.

. @Jkonomi og Strategi beslutter pa baggrund af ansggningerne udmantning af midler.

. Finanslovsmidler udmegntes af forligskredsen
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ﬁﬁ Mekanisme: Midler fra lov- og cirkulaereprogrammet tilferes eller fradrages som hovedregel
den enkelte bevilling uden yderligere krav om dokumentation

Som en del af @konomiaftalen udsendes Lov- og Cirkulzereprogrammet hvert ar sidst i juni. Lov- og Cirkuleerepro-
grammet er den kompensation/modregning, som kommunerne modtager eller skal betale som fglge af loveendringer.
| Lov- og Cirkulzereprogrammet kan man derfor se en opggrelse pr. lovaendring af den mer- eller mindreudgift, som
loveendringen vil betyde for kommunerne under ét.

\f\ Handling

o Centralforvaltningen og de berarte fagforvaltninger udarbejder arligt en oversigt over konsekvensen af det
samlede Lov- og Cirkulaereprogram.
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Som vist i figur 9 finansieres budgetreserven gennem omstillingsmalet, hvor 20 mio. kr. arligt tilferes budget-
reserven. Investeringspuljen under anlaeg tilfgres arligt 8 mio. kr. via omstillingsmalet.

Midler fra budgetreserven og investeringspuljen skal i farste omgang bruges pa “skal-udgifter” og herefter pa
politisk prioriterede sendringsforslag. Det belgb, der er til radighed til @nsker, kan blive pavirket af udefrakom-
mende forhold, som kan give ggede uafviselige merudgifter. Det kan f.eks. vaere konsekvenser af regerings-

aftalen, lovaendringer, svigtende skattegrundlag eller a&endrede konjunkturer.

Tabel 2 viser en opggrelse af de midler, der for nuveerende er i budgetreserven og investeringspuljen. | 2023
er der kun 7,9 mio. kr. tilbage i budgetreserven, da 12,1 mio. kr. er anvendt i forbindelse med budgetforhand-
lingerne forud for vedtagelsen af Budget 2022-2025.

ﬁﬁ

Tabel 2: Midler i hhv. budgetreserven og investeringspuljen

1.000 kr. 2022 2023 2024 2025 2026*
Budgetreserven, ikke-disponerede midler 0 7.900 29.000 50.800 70.800
Investeringspuljen, frie midler 0 23.700 75.600 50.300 67.100

* For 2026 er det forudsat, at omstillingsmalet pa 20 mio. kr. arligt (0,5%) fastholdes. Forggelsen med 8 mio. kr. arligt (0,2 %) til
investeringspuljen er indregnet i arene 2023-2026.

Mekanisme: Budgetreserven anvendes til uafviselige merudgifter, og resten disponeres
ved de arlige budgetforhandlinger

Budgetreserven skal i farste omgang deekke "uafviselige merudgifter’, og derefter vil et eventuelt restbe-

lab kunne disponeres af Byradet. Budgetreserven og investeringspuljen disponeres én gang arligt i forbindel-
se med budgetforhandlingerne i september maned. Disponeringen sker med udgangspunkt i 2ndringsfor-
slagskataloget.

\)\ Handling

. Budgetreserven tilfgres arligt 20 mio. kr. via omstillingsmalet.

o | forbindelse med budgetforhandlingerne finansieres ngdvendige "skal-udgifter”, far det resterende ra-

derum kan finansiere prioriterede gnsker med udgangspunkt i eendringsforslagskataloget.

. Disponering af resterende midler sker med udgangspunkt i &endringsforslagskataloget.
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Qlﬁ Mekanisme: Investeringspuljens frie midler disponeres ved de arlige budgetforhandlinger

Investeringspuljen bestar af bundne og frie midler, og disponeres af Byradet én gang arligt.

\f\ Handling

o Investeringspuljen tilfares arligt 8 mio. kr. via omstillingsmalet.

o Disponering sker med udgangspunkt i &ndringsforslagskataloget.

Figur 9: Det gkonomiske réderum

28 mio. kr. omstillingsmal
(0,7 %)

20 mio. kr. omstilling (0,5 %) 8 mio. kr. omstilling (0,2 %)

Frie midler fra Frie midler fra
budgetreserven investeringspuljen

25
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For at styrke det langsigtede investeringsperspektiv og muligheden for at afstemme planlagte investeringer i
forhold til hinanden styrkes kommunens anlaegsstyring, og der saettes fokus pa at nedbringe den langfristede
geeld.

ﬁ Mekanisme: Investeringsoversigten dakker en 12-arig periode

Kommunens investeringsoversigt indeholder den politisk besluttede fordeling af anleegsbudgettet fordelt pa
de konkrete anleegsprojekter og fordelt pa de ar, investeringen sker. Oversigten har hidtil veeret 4-arig. For at
give mulighed for bedre planlaegning og ekonomistyring af anleegsomradet udvides den til i fremtiden at omfatte
12 ar.

x Handling

. Kommunens investeringsoversigt over planlagte anleegsinvesteringer udvides til at veere 12-arig.

. Forelgbig prioritering sker pa Byradets seminar den 12. maj 2022.

Qﬁ Mekanisme: Andringsforslag vedrgrende anleeg med en udgift pa over 2 mio. kr. kan som
hovedregel ferst indarbejdes i 2. budgetar.

Det er sjeeldent realistisk at igangseette st@rre anlaegsprojekter med virkning fra d. 1. januar aret efter, fordi bud-

gettet for det kommende ar fgrst vedtages i oktober aret for. Ved at introducere krav om mindst ét ars planleeg-

ningshorisont forventes det, at vilkarene for planlsegning, gennemfgarelse og gkonomistyring af projekterne vil
blive forbedret.

\/\ Handling

. Der tildeles frem over en ramme til mindre anlaegsprojekter, der disponeres af det enkelte fagudvalg. Alle
projekter skal fortsat endeligt godkendes af byradet.

o Fremover kan anlaeg med en udgift pa over 2 mio. kr. farst indarbejdes i budgetterne i 2. budgetar.
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¢¢ Mekanisme: Den langfristede gald nedbringes ekstraordinaert, safremt der er ikke-
disponerede midler i budgettet til afdrag, laneoptagelse og @vrig finansiering.

Kolding Kommunes langfristede geeld kan opdeles i skattefinansieret geeld, geeld vedrgrende aldreboliger samt
geeld vedrgrende indefrosne feriemidler. Den sidste er rentemaessigt kommunens dyreste lan. Hvis der inden for
budgettets rammer er mulighed for ekstraordinzert at afdrage denne geeld, skal muligheden udnyttes.

Den mulighed, der ifalge loven er for at optage nye lan, udnyttes fuldt ud. At rammen udnyttes fuldt ud betyder, at
der i forbindelse med indgaelse af lejemal eller ved garantistillelse over for foreningers eller selvejende institutio-
ners lan er et deponeringskrav, der kun kan imgdekommes via en tilleegsbevilling. Det skal afklares om der er mu-
lighed for en lavere udnyttelse af kommunens lanemulighed.

\f\ Handling

. Ekstraordinzert afdrag vedrgrende indefrosne feriemidler sker i det omfang de nuvaerende budgetter giver
mulighed herfor.

. Kommunens almindelige lanemulighed reduceres i det omfang de nuveerende budgetter giver mulighed her-
for.
o Beslutning om fordeling mellem ovennegevnte to handlinger foretages af @konomi og Strategi.
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5. Tidsplan for budgetprocessen

Tidsplanen for budgetlaegningen vedr. 2023-2026 ser saledes ud:

14. marts

@konomi og Strategi: Godkender budgetstrategi for 2023-2026, herunder forelgbige bevillingsram-
mer og tidsplan.

22. marts

Byradet: Godkender budgetstrategi for 2023-2026, herunder forelgbige bevillingsrammer og tidsplan.

19. april

@konomi og strategi: Godkender bevillingsrammer 2023-2026 opgjort i 2023-pris- og Ignniveau

2. maj

Byradsseminar med drgftelse af:

° Udvalgenes status for realisering af omstillingsmal 2023-2026
° @nsker til eendringsforslag til indarbejdelse i katalog

° @nsker til analyser—bedre service og/eller gget raderum

° 12-arig investeringsoversigt—styrket anlagsstyring

° Model for byggemodning—kgb, byggemodning og salg

Maij/juni

De staende udvalg:
° Godkender forelgbige bevillingsrammer 2023-2026
° Drgfter budgetbidrag for egne omrader, herunder muligheder for realisering af omstillingsmal

° Prioriterer ndringsforslag ud fra bruttoliste

Uge 27

Centralforvaltningen udsender forelgbigt notat indeholdende sk@n for regnskab 2022, overordnet
vurdering af regeringsaftalens konsekvenser og status for budgetlaegningen 2023-2026.
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Tabel 2: Tidsplan for budgetleegningen 2023-2026

22. august | @konomi og Strategi:

. Godkender forelgbige bevillingsrammer 2023-2026 samt procesplan
. Behandler budgetbidrag for de finansielle omrader
° Behandler udkast til investeringsoversigt

Senest 25. august | De staende udvalg:
° Godkendelse af eget budgetbidrag inkl. realisering af omstillingsmalet

° Godkendelse af &endringsforslag

Senest 30. august | Hgring af relevante Rad og Navn

30. august | Drogftelse mellem @konomi og Strategi samt Hovedudvalget om budgetforslag 2022 (hgring).

30. august | Byradsseminar med orientering om:
3 Status for den forventede regnskabsrealisering 2022

° Status for budgetlaegningen 2023 herunder regeringsaftalen

31. august — 8. september | Byradsgrupperne kan udarbejde egne a&ndringsforslag

8. september | Seneste frist for Byradsgruppers og Byradsmedlemmers fremsendelse af egne a&endringsforslag til Borg-
mesteren.

13.-16. september | Borgmesteren forhandler med henblik pa indgaelse af budgetforlig for 2023-2026

19. september | @konomi og Strategi: 1. behandling af budgetforslag 2023

Byradet (ekstraordinaert mgde): 1. behandling af budgetforslag 2023

11. oktober | @konomi og Strategi: 2. behandling af budgetforslag 2023

Byradet (ekstraordinaert mgde): 2. behandling af budgetforslag 2023
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